
廉羊羊：“以象征性地支付钱款等方式侵占公私财物”行为，如何定性处理？

问题1

一起学
6

新修订的《中国共产党纪律处分条例》（以下简称《纪律处分条例》）已于2024年1月1日起施行，为便于广大党员干部学习，
本专版开设“一起学条例·你问我答”栏目，由广州市纪委监委廉洁文化IP“廉羊羊”“洁羊羊”带你学习相关内容。

本期围绕《纪律处分条例》“分则篇”相关问题开展学习。

廉羊羊：如何理解和把握违反信访工作
责任制规定应当追究党纪责任的规定？

洁羊羊：《纪律处分条例》第 135 条规
定：“在信访工作中，有下列行为之一，造成
不良影响或者严重后果的，对直接责任者和
领导责任者，给予警告或者严重警告处分；
情节较重的，给予撤销党内职务或者留党察
看处分；情节严重的，给予开除党籍处分：

（一）不按照规定受理、办理信访事项；（二）
对规模性集体访等处置不力，导致事态扩
大；（三）对党委和政府信访部门提出的改进
工作、完善政策等建议重视不够、落实不力，
导致问题长期得不到解决；（四）其他不履行
或者不正确履行信访工作职责行为。不履
行或者不正确履行职责，导致信访事项发
生，造成不良影响或者严重后果的，对直接
责任者和领导责任者，依照前款规定处理。”

这条是此次修订《纪律处分条例》时新增
的条款，但并非新增的违纪行为。《纪律处分条
例》第135条分两款对“违反信访工作责任制
规定”行为进行了规定，其中第一款规定的是
不履行或者不正确履行信访工作职责行为，第
二款规定的是不履行或者不正确履行职责导
致信访事项发生的行为。2024年1月1日前有
前述行为的，可以依照2018年《纪律处分条例》
第27条、第133条等规定追究党纪责任。

问题3

廉羊羊：如何理解和把握侵占公私财物应当追
究党纪责任的规定？

洁羊羊：《纪律处分条例》第 111 条规定：“利用
职权或者职务上的影响，侵占非本人经管的公私财
物，或者以象征性地支付钱款等方式侵占公私财物，
或者无偿、象征性地支付报酬接受服务、使用劳务，
情节较轻的，给予警告或者严重警告处分；情节较重
的，给予撤销党内职务或者留党察看处分；情节严重
的，给予开除党籍处分。利用职权或者职务上的影
响，将应当由本人、配偶、子女及其配偶等亲属、身边
工作人员和其他特定关系人个人支付的费用，由下
属单位、其他单位或者他人支付、报销的，依照前款
规定处理。”

问题2

“今天的菜式真丰富呀，我决定吃完晚饭再回家！”面对陪餐的老师，学生们开心地聊
着学校食堂的变化。开展群众身边不正之风和腐败问题集中整治以来，广州市纪委监委
强力推进“校园餐”专项整治行动，聚焦群众关心的校园食品安全等问题强化监督治理，
保障广大中小学生吃到称心如意的“放心餐”。

整治群众身边不正之风和腐败问题，是老百姓期盼的实事，是关系党的执政根基
的大事。广州市纪委监委从坚定拥护“两个确立”、坚决做到“两个维护”的政治高
度，深入贯彻落实习近平总书记重要讲话精神和二十届中央纪委三次全会部署，
把群众身边不正之风和腐败问题集中整治作为重要政治任务，坚持“一盘棋统
筹、一竿子到底”，通过强化领导包案、强力攻坚办案、边查边改边治，用心用情
用力解决了一批群众身边问题。

文/广州日报全媒体记者崔琳 通讯员穗纪宣

广州找准“小切口”贯通查改治
用心用情用力解决群众身边问题

廉羊羊：“将应当由本人、配偶、子女及其配偶等亲属、身边工作人员
和其他特定关系人个人支付的费用，由下属单位、其他单位或者他人支
付、报销”行为，如何定性处理？

洁羊羊：“由下属单位”支付、报销的，构成贪污或者职务侵占，达到追
诉标准的相应依照《纪律处分条例》第29条规定追究党纪责任，未达到追
诉标准的则依照《纪律处分条例》第111条第二款规定追究党纪责任。

“由其他单位或者他人”支付、报销的，构成受贿或者受礼，其中
涉嫌受贿罪的相应依照《纪律处分条例》第 29条规定追
究党纪责任，其余情况下则依照《纪律处分条例》第
111条第二款规定追究党纪责任。

问题4

洁羊羊：“以象征性地支付钱款等方式”侵占
的是公款公物的，构成贪污或者职务侵占，达到
追诉标准的相应依照《纪律处分条例》第29条规
定追究党纪责任，未达到追诉标准的则依照《纪
律处分条例》第111条第一款规定追究党纪责任。

“以象征性地支付钱款等方式”侵占的是私
有财产的，构成受贿或者受礼，其中涉嫌受贿罪
的相应依照《纪律处分条例》第29条规定追究党
纪责任，其余情况则依照《纪律处分条例》第111
条第一款规定追究党纪责任。
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廉羊羊：如何定性处理“无偿、象征性地支付报酬接受服务、使用劳务”行为？

洁羊羊：“无偿、象征性地支付报酬接受服
务、使用劳务”中提供服务或者提供劳务的是国
有单位的，构成贪污或者职务侵占，达到追诉标

准的相应依照《纪律处分条例》第29条规定追究
党纪责任，未达到追诉标准的则依照《纪律处分
条例》第111条第一款规定追究党纪责任。

廉羊羊：怎么区分“侵占非本人经管的公私财物”
行为与贪污行为呢？

洁羊羊：前面所说的“本人经管”既包括本人直
接经管，也包括与本人职务上有隶属关系的其他人
员经管。“侵占非本人经管的公私财物”行为不符合
贪污行为的构成要件，与贪污行为之间有本质的不
同。

“现在办理登记的效率提高了，
没有额外收费的情况。”近日，天河
区一名企业主在办理商事登记时，
告诉来访的纪检监察干部。今年 4
月，广州市纪委监委主要领导包案，
提级查处了天河区某市场监管所副
所长张某通过审批中介公司代办商
事登记，收受回扣侵害群众利益的
问题，并督促相关职能部门全面排
查问题、落实整改。

广州市纪委监委坚持“一把手
抓、抓一把手”，构建全方位全链条
责任落实体系开展集中整治。为全
面梳理近年来民生领域有关问题诉
求，压实整治责任，市纪委监委协助
市委在常委会专题审议广州4个方
面 12 项实施措施，明确 20 个涉民
生部门认领行业治理任务，提出 63
条具体整治措施。8 月，市纪委监
委主要负责同志主持召开专项整治
工作座谈会，听取市教育局、市民政
局等 10 个市直部门“一把手”情况
汇报，对新上任的29名“一把手”集
体谈话，推动党委主体责任、纪委监
督专责、部门监管责任贯通协同、同
向发力。

“我们综合运用领导包案和专
项接访、挂牌督办、指定管辖、提级
办理、专班攻坚等手段强力查办典
型案、硬骨头案、上级督办案，以市
带区推动集中整治。”广州市纪委监
委有关负责同志说道。市纪委监委
细化纵深推进集中整治的 24 项具
体措施和任务清单，落实 6 方面 14

项具体任务，全覆盖指导督导11个
区。集中整治开展以来，市纪委监
委班子成员接访 39 批 47 人，推动
市区滚动式落实领导包案 118 件，
带动花都、增城、白云等区纪委监委
查处基层行政执法领域突出问题
307个，处理340人，处分94人。

针对基层办案短板，市纪委监
委班子成员下沉蹲点指导，选取 11
个经济体量大且腐败问题频发、违
纪违法案件线索多的村（社）落实区
纪委包案，查处违纪违法村社干部
421 人，其中“一把手”124 人，形成
有力震慑。此外，广州市纪委监委
狠抓典型个案，专门建立“挖伞”工
作专班，对涉及范围广、影响恶劣的
问题从严查处、查清查透。比如，严
肃查处持续十余年、横跨三个区的
张冬涉黑案，处理32人，立案12人。

在市纪委监委的指导带动下，
广州各级纪检监察机关持续加大案
件攻坚力度。花都区纪委监委坚持

“两个责任”贯通协同，构建“全覆
盖+跨区域”协作模式，组织公安、
城管、审计等职能部门广泛收集问
题，破解“熟人社会监督难”问题，有
力有效解决群众诉求。越秀区纪委
监委由委领导牵头开展集中专项排
查，探索主办监察官责任制，通过

“一案一授权”压实责任，推动全区
集中整治工作提质增效。白云区纪
委监委由委主要领导牵头，建立“一
张表”明确分工，以挂图督战的方式
快查快办、安全高效推进重点案件。

“这条路修得又快又好，现在我们
的生意更好了。”天河区天河路一家冷
饮店老板高兴地说道。

位于广州中轴的天河路，是拆围建
绿打造“全民无界体育公园”的核心路
段，属于十五运会和残特奥会天河赛区
重要区域。不久前，天河区对该路段开
展翻新施工，对商家营业、百姓消费造
成一定影响，有群众表示不满。“我们结
合‘群众有诉求，纪委快出手’工作机
制，及时发现了群众诉求，迅速开展核
查。”天河区纪委监委随即督促协调有
关职能部门科学施工，做好动态交通疏
解等，最大程度减少对周边群众的影
响。经过一个月的整修，升级改造的路
面受到了群众点赞欢迎。

从“群众点题”，到“群众点赞”，广
州市纪委监委将集中整治与广州实践
探索的“群众有诉求、纪委快出手”和直
报直查直追工作机制结合起来，在各区
设立110个基层作风观测点，对接政府
信访、12345政务服务热线等渠道及时
收集基层干部群众诉求。在收到群众
投诉后，市纪委监委采取“室组地”联动

推进专项整改，督促职能部门全面排查
全市在建占道施工项目，梳理群众反映
强烈的典型问题56个并推动整改。

“通过‘一张图’，我们能更快更准
地发现‘三资’领域腐败问题。”近日，
黄埔区纪委监委通过查阅比对“三资
云”智能信息化平台交易信息，发现大
沙街姬堂社区一地块承租人非法占用
租赁合同以外 2600 多平方米集体土
地等问题，该区纪委监委随即展开调
查并督促追回租金约75万元。

近来，广州市纪委监委强化数字
赋能、强力推动办案，通过开展农村集
体资产“一张图”试点建设，实现“资
产+地图+合同”等重要信息“一图全
览”，及时发现并严肃查处“三资”领域
腐败问题。截至目前，全市查处“三
资”领域违纪违法问题 208 个，处理
276 人，处分 129 人，通过整改“三资”
领域问题合同等，累计返还农村集体

“三资”账户资金 4000 余万元，累计提
升集体收益超20亿元。

针对中小学校外供餐问题，广州
市纪委监委压实教育、市场监管等领

域相关部门责任，持续排查和纠治供
餐招投标、食品安全责任、廉洁风险防
控等方面突出问题，推动职能部门印
发《广州市学校校外供餐管理工作指
引》等，统一规范全市校外供餐管理规
范标准。驻市教育局纪检监察组以案
剖析堵漏洞，制发纪检监察建议书，督
促市教育局制定“校园餐”食堂经费管
理负面清单，推动各级各类学校整改
问题796个。

海珠区纪委监委查处该区某街道
干部梁某侵吞纳税人缴纳的现金税款
问题，推动区税务局整改实现代征税
款逐笔电子缴税。番禺区纪委监委聚
焦农村集体“三资”管理强化监督执
纪，督促整改部分驻村律师发挥合法
合规性审查作用不足等问题共 218
个。增城区纪委监委紧盯拖欠农民工
工资的突出问题，督促区职能部门对
欠薪问题重点督办，推动快查快办欠
薪案件870件，追发工资4855万元，惠
及群众3380人次……集中整治开展以
来，全市各级纪检监察机关查办整改
了一批突出问题，取得良好成效。

“某国企公职人员在集群注册地址审批过程中‘明码
标价’收受好处。”近日，南沙区纪委监委收到群众信访举
报，考虑该问题具有典型性，上报后由广州市纪委监委领
导包案督办，通过循线深挖，严肃查处谭某等5名窗口审
批人员与中介公司相互勾连收受好处费侵犯群众利益等
问题。为举一反三、深化治理，市纪委监委指导南沙区纪
委监委督促职能部门深刻剖析行业性、系统性问题根源
和风险隐患，建章立制、堵塞漏洞。截至目前，共解决群
众急难愁盼问题 259 个，推动建立完善制度 58 项，助力

《南沙方案》落地落实。
这是广州市纪委监委将集中整治工作与粤港澳大湾

区建设、南沙开发开放等党中央重大决策部署，与“百千
万工程”、绿美广州建设、城中村改造等省市重点工作相
结合的一个缩影。市纪委监委按照“一区一策”细化城中
村改造监督措施，以海珠区康鹭片区为示范点，梳理出9
个阶段监督链条、68个关键环节，开展全程监督治理；指
导黄埔区纪委监委紧盯征地补偿等关键环节，严肃查处

“三旧”改造中的腐败案件，及时制发监察建议书，督促明
晰村社集体经济组织参与城中村改造的职责界限和负面
清单。

“以案促治，就是要深挖问题根源，找准漏洞短板，健
全制度机制，以实实在在、可感可及的治理成效提升群众
获得感。”广州市纪委监委有关负责同志说道。市纪委监
委在提级查处天河区某市场监管所副所长张某案件后，
由点及面开展深入调研，形成《广州基层行政执法“四弊
五难”及治理建议》专项报告，有力推动市委、市政府和相
关部门履行主体责任、监管责任，督促开展全市市场监管
系统行业治理，压减基层行政执法人员权力寻租空间，让

“一行业一建议”真正落实落地。
驻市卫生健康委纪检监察组系统整治有关医院管理

不规范问题，监督推动医疗机构检验检查结果互认。从
化区纪委监委开展全域土地综合整治重点项目整治专项
行动，推动 11 个区职能部门合力实施规划编制、土地保
障等 6 个方面的 10 条整治措施。增城区纪委监委提级
办理 8 宗违规使用基本农田保护补贴资金案件，完成巡
田1.14万宗，恢复耕地3143亩。荔湾区纪委监委严查服
务群众热线中的慢作为、不作为问题，并推动区委主要领
导牵头组建专班，完善突出问题“弱信号”筛查机制。

为保护和激发党员干部为群众服务的积极性、主动
性和创造性，市纪委监委结合全市“干部作风大转变、营
商环境大提升”专项行动，向全市纪检监察系统制发关于
适用“三个区分开来”的《法规工作提示》，明确容错纠错
的七个重点领域范围，从五个角度分类归纳出12种容错
情形，释放激励担当作为信号。近日，围绕政商交往中存
在的困惑和疑虑，市纪委监委出台《广州市政商交往若干
场景行为指引及答疑（第一批）》，对政商交往中常见的
18种场景行为作出指引，督促引导党员干部敢为善为。

集中整治以来，市纪委监委始终把群众评判结果作
为治理成效的重要标尺，持续深化监督治理成果运用。
在市纪委监委指导带动下，全市各级纪检监察机关坚持
正风反腐一起抓，把监督、办案、整改、治理贯通起来，目
前共推动群众投诉问题整改 449 个、解决群众急难愁盼
问题569个、建立完善工作机制106项，真正让群众感到
今年就是不一样。

“整改整治要坚持人民至上，紧盯影响群众获得感的
具体问题，推动查、改、治有效衔接，切实办成一批群众看
得见、摸得着、得实惠的好事实事，让人民群众切身感受
到党中央和习近平总书记的关心关爱就在身边，公平正
义就在身边。”广州市纪委监委有关负责同志说道。

坚持群众至上 以小见大全面推动整改

驻市教育局纪检监察组相关工作人员近日深入广州市某中学开展“四不两直”飞
行检查，对校园食品安全和膳食经费管理方面发现的问题整改情况进行“回头看”。

扛起政治责任
以市带区强力推进办案

破解深层问题
由表及里提升治理成效

花都区
赤坭镇纪委
工作人员到
东升村实地
走访勘察土
地 合 同 面
积，开展农
村“三资”监
督检查。


